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APRESENTACAO

A revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos abrange o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes para a coleta, tratamento e
disposicéo final dos residuos soélidos. Com isso, estabelece um planejamento de
acOes para o municipio, atendendo aos principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos — Lei Federal n.° 12.305/2010, e visa a universalizagdo dos servi¢os para a
melhoria da salubridade ambiental, a protecdo dos recursos hidricos e a promocao da

saude publica.

A construcao do PMGIRS se dara nas seguintes etapas:

=

Plano de Trabalho, de Mobilizacdo Social e de Estratégias e A¢ao;

N

Revisdo do Diagnostico dos Sistemas de Saneamento Basico;

3. Prognéstico e Prognésticos e Alternativas para a Universalizacao,
Condicionantes, Diretrizes, Objetivos e Metas;

4. Etapa 4: Programas, Projetos e AcBes de Emergéncia e Contingéncia;

5. Etapa 5: Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo da Eficiéncia e
Eficacia das A¢cdes Programadas;

6. Etapa 6: Aprovacao do PMGIRS;

O presente documento se refere ao Produto 5 - Mecanismos e Procedimentos para
a Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade das Aco0es,
elaborado com a finalidade de definir os procedimentos para o0 monitoramento e a
avaliacao da eficacia, eficiéncia e efetividade dos objetivos e metas do PMGIRS e dos
resultados das acdes. Ademais, nesta etapa, sado apresentadas as acdes de
emergéncias para casos de racionamentos e aumentos de demanda temporaria, bem
como para solucionar problemas em funcdo de falhas operacionais, situacdes
imprevistas que proporcionem riscos de contaminacdo, incbmodos a populacéo,

interrupcdes dos servigcos, entre outros.

E importante destacar que o PMGIRS visa dotar o municipio de Ibipor&/PR de
instrumentos e mecanismos que permitam a implantagcdo de acdes articuladas,
duradouras e eficientes, que possam garantir a coleta, tratamento e disposic¢éo final
dos residuos sdlidos, promovendo a equidade e continuidade, por meio de metas

definidas em um processo participativo.
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n.° 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e dispbe
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestédo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos aplicaveis. Ademais, a referida Lei
articula-se com a Politica Nacional de Meio Ambiente e com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, e integra a Politica Nacional de Saneamento Basico, que é
regulada pela Lei n.° 11.445/2007 e alterada pela Lei n.° 14.026/2020.

A legislacao brasileira estd bem fundamentada quando se trata de questfes ligadas
aos residuos sdlidos, porém, a realidade vivenciada por grande parte da populacéo
se difere do estabelecido em lei. A falta de planejamento municipal e a auséncia de
uma analise integrada conciliando aspectos sociais, econémicos e ambientais,
resultam em acoes fragmentadas e nem sempre eficientes que conduzem para um

desenvolvimento desequilibrado e com desperdicio de recursos.

A auséncia, principalmente, de destinacdo adequada dos residuos soélidos ou a
adocao de solucdes ineficientes trazem danos ao meio ambiente, como a polui¢do do
solo e a polui¢do hidrica, que, por consequéncia, influenciam diretamente na saude
publica. Em contraposicéo, acdes adequadas de coleta, tratamento e disposicao final
dos residuos solidos reduzem os gastos com servicos de salde. E necessario que o

governo e a populacédo olhem para o assunto com a devida importancia.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) é um
instrumento que, a partir do diagndstico da atual situacdo dos residuos sélidos no
municipio, define um planejamento de acdes e metas de melhorias, as prioridades de
investimentos, a forma de regulacdo da prestacdo dos servicos, 0S aspectos
econdmicos e sociais, 0s aspectos técnicos e a forma de participacao social, de modo

a orientar a atuacao dos prestadores de servi¢os, dos titulares e da sociedade.

Deste modo, a revisdao do PMGIRS pode contribuir para o aumento da salubridade
ambiental do municipio de Ibipord/PR, uma vez que contempla um planejamento de
longo prazo (20 anos). Além disso, apods a elaboracdo do Plano e a aprovacao da Lei
Municipal (Politica Municipal de Residuos Sélidos), o municipio podera ter acesso a

recursos federais (recursos orgamentarios da Unido ou financiamentos de instituicdes
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financeiras da administracao publica federal) e subsidiar obras de melhorias em todo

o territorio, tanto nas areas designadas urbanas quanto nas areas rurais.

2. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO SISTEMATICA DA
EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE DAS ACOES PROGRAMADAS

A definicdo de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemética da
eficiéncia, eficacia e efetividade do PMGIRS possibilita o poder publico municipal
acompanhar / monitorar o desenvolvimento do Plano e praticar revisdes constantes
das suas proprias acdes e indicadores, garantindo a universalizacdo dos servi¢os de
gerenciamento de residuos sélidos e, consequentemente, uma melhoria na qualidade

de vida da populagéo e do meio ambiente.

Segue os instrumentos definidos para maximizar a eficiéncia da gestdo e demonstrar
0S mecanismos necessarios para ampliar o controle e a transparéncia das acoes.
Cabe destacar que a proposicdo de indicadores de desempenho facilita a anélise dos
resultados e os impactos e beneficios causados a populacéo.

3.1. INSTRUMENTOS DE GESTAO PARA AVALIACAO DOS RESULTADOS DAS
ACOES DO PMGIRS

A gestdo de um determinado municipio caracteriza-se por sua forma de gerir e/ou
administrar suas fun¢des, contudo, € fundamental que o modelo de gestéo esteja em
conformidade com o0s objetivos e metas que se deseja alcancar. A gestdo para a
avaliacdo dos resultados de acfGes desenvolvidas no municipio, por sua vez, esta
baseada em distintos arranjos, com a participacdo de diferentes atores (estados,
municipios, secretarias, iniciativas privadas) no desenvolvimento urbano, na gestédo

de politicas publicas e no provimento de servicos satisfatorios.

Dentro desse contexto, uma boa gestdo € aquela que alcanca resultados,
independentemente de meritérios esforcos e intengcdes. E, alcancar resultados, no
setor publico, é atender as demandas, 0s interesses e as expectativas dos
beneficiarios, sejam cidaddos ou organizagdes, criando valor publico (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 2009). Portanto, levando em consideragdo as demandas do

municipio de Ibipord e a objetividade de uma boa gestédo, alguns instrumentos que

11
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potencializam a avaliacdo dos resultados e das ac¢des propostas no PMGIRS devem
ser observados.

No caso dos instrumentos de politicas ambientais, estes podem ser diretos ou
indiretos. Os diretos séo criados para resolver questbes ambientais e, geralmente,
referem-se as legislagbes, normas de controle e mecanismos de regulagdo. J& os
indiretos séo desenvolvidos para resolver outros tipos de problemas, mas, pela sua

natureza, acabam colaborando para as solu¢cdes do meio ambiente.

Ademais, observar o cumprimento das normas vigentes e desenvolver iniciativas
capazes de priorizar a preservacdo dos recursos naturais sdo condigdes essenciais
para uma boa gestédo publica. Vale ressaltar que cumprir a lei ndo significa somente
se adequar a uma norma, significa mudanca de cultura publica, empresarial e pessoal,
onde o crescimento econdmico seja aliado ao desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel. Deste modo, na medida em que a fiscalizacéo se torna
mais eficiente e que a sociedade busca um maior comprometimento frente as

guestdes ambientais, o poder publico comeca a ter respaldo da populacdo em geral.

Uma série de instrumentos de gestdo dos residuos solidos é apresentada a seguir,
sem esgotar o conteldo, pela vastidao das normas e regulamentos existentes sobre

0 assunto:

Constituicdo Federal: Art. 23 E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicéo
em qualquer uma de suas formas; Art. 30 Competem aos Municipios: V - organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servi¢os publicos
de interesse local; Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes;

Lei Federal n.° 11.445/2007: estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

bésico;

Decreto Federal n.° 7.217/2010: regulamenta a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico;

12
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Decreto Federal n.° 10.203/2020: altera o Decreto n.° 7.217, de 21 de junho de
2010, que regulamenta a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece

diretrizes nacionais para o saneamento basico;
Plano Nacional de Saneamento Basico;
Plano Estadual de Saneamento Basico;
Plano Municipal de Saneamento Basico;
Lei Federal n.° 12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Decreto Federal n.° 10.936/2022: regulamenta a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto

de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
Plano Estadual de Residuos Sélidos;
Plano Municipal de Residuos Sdlidos;
Plano Diretor Municipal;
Conselho Municipal de Saneamento Basico;
Mecanismos de controle social e de divulgacdes das acdes do PMGIRS;

Delegacdo total ou parcial de competéncias municipais para a prestacao,

regulacéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento bésico;

Consorcios publicos, com a finalidade de prestacao regionalizada dos servigcos

de saneamento basico;

Outras leis, regulamentos e normas federais, estaduais e/ou municipais sobre

a gestao de residuos solidos e/ou relacionadas com o tema.

Conforme previsto na Lei n.° 11.445/2007, o municipio tem a responsabilidade sobre

0 saneamento basico em todas as suas vertentes, conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1- Vertentes para uma gestdo eficaz do saneamento basico.

— Organizacao

rs

SANEAMENTO BASICO
I

— Prestacao

— Regulacao

GESTAO DO

—  Fiscalizacao

Fonte: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.

Por fim, com intuito de facilitar e fomentar o didlogo entre os atores envolvidos na
construcéo das diretrizes e na execucéo das acdes do PMGIRS em Ibipord, busca-se
o fortalecimento institucional e o desenvolvimento de acfes conjuntas, de maneira que
a implantacdo das politicas publicas ofereca respostas as demandas futuras dos

residuos.

Cabe destacar, também, que os 6rgdos, secretarias, associacbes e membros da
sociedade civil organizada sdo essenciais para o fortalecimento institucional e para o

cumprimento dos objetivos, metas e acdes nos prazos estabelecidos.

3.2. INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PMGIRS

Os indicadores s&o instrumentos de gestdo essenciais para as atividades de
monitoramento e avaliacdo do PMGIRS, pois permitem o acompanhamento das acfes
e alcance de metas, a identificacdo de avancos e necessidades de mudanca, a
correcdo de problemas existentes e, aléem disso, mostram o0s impactos na qualidade

de vida da populacédo e do meio ambiente.

Deste modo, pode-se dizer que os indicadores possuem duas func¢des basicas:
descrever, por meio da geracéo de informacgdes, o estado real da situagao da gestéao
dos residuos; e analisar as informacdes presentes com base nas passadas (antes da

revisdo do PMGIRS), de forma a realizar proposi¢des futuras.

14
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De maneira geral, os indicadores servem para mensurar 0os resultados e gerir 0
desempenho, embasar a andlise critica dos resultados obtidos e do processo de
tomada de decisdo, contribuir para a melhoria continua dos processos
organizacionais, facilitar o planejamento e o controle do desempenho, e viabilizar a
andalise comparativa do desempenho da gestédo publica e dos atores / organizacdes
envolvidas com o saneamento basico (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

Na sequéncia sdo apresentados os indicadores propostos para o acompanhamento,

monitoramento e avaliacdo do PMGIRS.

3.2.1. Indicadores Técnicos, Operacionais, de Acesso e de Qualidade dos

Servicos

A determinacédo de indicadores e a definicdo de padrbes e niveis de qualidade e
eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servi¢os estdo diretamente ligadas

as metas previstas para a melhoria do saneamento basico eixo de residuos sélidos.

Com relacdo aos indicadores técnicos, operacionais, de acesso e de qualidade a
serem seguidos pelos prestadores de servicos de saneamento basico, recomenda-se
principalmente a utilizacdo de alguns indicadores propostos pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), os quais sao apresentados no Quadro 1 para:

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

15



REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOI:IDOS
IBIPORA - PR

Quadro 1— Indicadores técnicos, operacionais, de acesso e de qualidade dos servicos: limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Periodicidade de

Indicador*** Objetivo Calculo Férmula de Célculo Variaveis Unidade Avaliacao Fonte de Dados
Péssimo: reduzir a taxa de cobertura total atual (99%) até
~ 2031.

Taﬁzciilc‘:a?g%réura Calcular a porcentagem PT%_EODUHGaOI Totzl o edun de cob | atual (66%) ate .
esiduos da pqpylagao total do Atelg i % comSC;?deta e Ruim: reduzir a taxa de cobertura total atual (99%) até 2044. Rr(_efeltura
domiciliares em | Municipio atendida com Anual = (PTR/ PTM) x 100 €siduos Solidos percentual (%) Razo4vel: manter a taxa de cobertura total atual (99%) para | Municipal / SNIS
relacio a CO'ggamﬂgilzerégUOS PTM: Populag&o Total do 100% até 2044, | SAMAE

populagéo total ' Municipio Ideal: aumentar a taxa de cobertura total atual (99%) para
100% até 2031 e manter até 2044.
QRS: Quantidade de
Massa de residuos Residuos Domiciliares e Ruim: aumentar a geracao per capita total atual (0,68
o ~ Publicos Coletada kg/hab./dia) até 2044.
domiciliares e Calcular a geracéo per Prefeitura
publicos coletada capita de residuos Anual =[(QRS + QCS) / PTA] QCS: Quantidade de kg/hab./dia Razoavel: manter a geracéo per capita total atual (0,68 Municipal / SNIS
per capita em sélidos em relacdo a X (1.000 / 365) Residuos Recolhida na ' kg/hab./dia) até 2044.
relacdo a populacéo total. Coleta Seletiva o . . . I SAMAE
populacio total . j Ideal: diminuir a geracéo per g:aplta total atual (0,68 kg/hab./dia)
PTA: Populacéo Total até 2044.
Atendida no Municipio
Taxa de cobertura _ . Péssimo: diminuir a taxa de cobertura urbana atual (100%) até
do servico de Calcular a porcentagem PUR: Populagéo lIerana 2044, _
coleta de residuos da populagéo urbana do Atendld'a com C'O- ota de Ruim: manter a taxa de cobertura urbana atual (100%) P_rgfeltura
domicil municipio atendida com Anual = (PUR/ PUM) x 100 Residuos Solidos percentual (%) ' ; 0 Municipal / SNIS
omiciliares em leta d id N somente até 2032.
relagdo a coleta de residuos PUM: Populag&o Urbana _ . | SAMAE
populacdo urbana domiciliares. do Municipio Ideal: manter a taxa de cobertura urbana atualr(loo %) de
acordo com o crescimento populacional até 2044.
QRS: Quantidade de
Massa de residuos Residuos Domiciliares e Ruim: aumentar a geracao per capita urbana atual (0,68
o ~ Publicos Coletada kg/hab./dia) até 2044.
domiciliares e Calcular a geragéo per Prefeitura
publicos coletada capita de residuos Anual =[(QRS + QCS) / PUA] QCS: Quantidade de kg/hab./dia Razoavel: manter a geracéo per capita urbana atual (0,68 Municipal / SNIS
per capita em sélidos em relacdo a X (1.000 / 365) Residuos Recolhida na ' kg/hab./dia) até 2044.
relagédo a populagdo urbana. Coleta Seletiva o . . / SAMAE
populagio urbana . ) Ideal: d|m|nU|r_a geracdao per capita u_rbang atual (0,68
PUA: Populacéo Urbana kg/hab./dia) para 0,47 kg/hab./dia até 2044.
Atendida no Municipio
Péssimo: indice de atendimento total entre 0% e 20% até
e DRS: Quantidade de 2044,
domri]ci:?:s t§tais QduagtlfIC§(|9 nl]rtnerdo_ Jotal Dorg:;glt;s dﬁteRTg?dousogom Ruim: indice de atendimento total entre 21% e 40% até 2044. Prefeitura
éllt?”‘(jj'dos qgm Cﬁmocrg,'ggojeargg,fd'ugz Anual = [DRS/DTM] x 100 Sélidos percentual (%) Razoavel: indice de atendimento total entre 41% e 59% at¢ | Municipal / SNIS
coleta de residuos e
sélidos solidos. DTM: Quantidade Total de 2044. / SAMAE
Domicilios no Municipio Ideal: indice de atendimento total de 60% até 2033 e de 100%
até 2044.
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Indicador***

Objetivo

Periodicidade de

Férmula de Calculo

Variaveis

Unidade

Avaliacéo

Fonte de Dados

Calculo
Péssimo: manter o indice de atendimento urbano atual (100%)
DUR: Quantidade de somente até 2025.
Indice de Quantificar os domicilios Domicilios Urbanos Ruim: manter o indice de atendimento urbano atual (100%) _
domicilios urbanos . Atendidos com Coleta de . Prefeitura
] urbanos atendidos com Residuos Sélid somente até 2027. e
atendidos com leta d I Anual = [DUR / DUM] x 100 eslduos >olidos percentual (%) ) e _ Municipal / SNIS
coleta de residuos coleta ae residuos . . Razoavel: manter o indice de atendimento urbano atual (100%) / SAMAE
i solidos. DUM: Quantidade de somente até 2031
s6lidos Domicilios Urbanos no '
Municipio Ideal: manter o indice de atendimento urbano atual (100%) até
2044,
T . 0 O At
DRR: Quantidade de Péssimo: indice de atendlzn(g‘]lto rural entre 0% e 20% até
indice de - o Domicilios Rurais '
domicilios rurais Quantllflc?r 0§.éjom|0|llos Atendidos com Coleta de Ruim: indice de atendimento rural entre 21% e 40% até 2044. Prefeitura
) rurais atendidos com 1 Al o
atendidos com coleta de residuos Anual = [DRR / DRM] x 100 Residuos Solidos percentual (%) Razoavel: indice de atendimento rural entre 41% e 59% at¢ | Municipal / SNIS
coleta Q(Ia_dresduos s6lidos. DRM: Quantidade de 2044, I SAMAE
sélidos icili -
Dom|<|:\;lllos_ Rgras no Ideal: indice de atendimento rural de 60% até 2033* e de 100%
unicipio até 2044
QRT: ,Quantld,a.de de Péssimo: indice de tratamento entre 0% e 50% até 2044.
. ifi Residuos Sdlidos
. Quantificar o percentual o 3
tln;jlce d? de tratamento adequado Coletados e Tratados Ruim: indice de tratamento entre 51% e 75% até 2044. Prefeitura
ratamento . - o
adequado dos dlos residuos s%lldgs eml Anual =[QRT/QRC] x 100 Adequadamente percentual (%) Razoavel: indice de tratamento entre 76% e 99% até 2044. | Municipal / SNIS
p . relacdo a quantidade total . i ) /| SAMAE
residuos solidos coletada QRC: Quantidade Total de Ideal: indice de tratamento de 100% até 2033 e manter até
: Residuos Sélidos 2044
Coletados '
EEELEE Calcular a taxa de Acgi
empregados empregados envolvidos QTE: Quantidade Total de Péssimo: taxa menor que 3,94 empregados / 1.000 hab. orefeitura
rﬁ%?l)?}g'uraess r:-a nos servicos de manejo Al  [QTE/ PUM X 1000 Empregados empregados / Ruim: taxa entre 3,95 e 4,2 empregados / 1.000 hab. Municinal / SNIS
coleta RDO + de resLdugs solldos~em ' PUM: Populagdo Urbana 1.000 hab. Razoavel: taxa entre 4,5 e 5,0 empregados / 1.000 hab. / SAMAE
: relacéo a populagéo do Municipio .
RPU) pobf habitante | 14 do municipio. Ideal: taxa maior que 5,0 empregados / 1.000 hab.
urbano
Péssimo: reduzir a taxa de cobertura da coleta seletiva atual
(99,95%) até 2044.
PCS: Populacdo Urbana L .
Taxa de cobertura | Calcular a porcentagem Atendida cor%] a Coleta Ruim: manter a taxggzggb)ertgrg&icoleta seletiva atual Prefeitura
. v . , 0) ate . .
e COIEt? sgle’qva da po}plljla(;ao (ijlré)ana do Anual = (PCS/PUM) x 100 Seletiva percentual (%) . ) Municipal / SNIS
Sl municipio atendida com a PUM: Populacio Urb Razoavel: aumentar a taxa de cobertura da coleta seletiva / SAMAE
populag&o urbana coleta seletiva. : dg‘gz‘uﬁg‘;ior ana atual (99,95%) para 100% até 2044.
Ideal: aumentar a taxa de cobertura da coleta seletiva atual
(99,95%) para 100% até 2031 e manter até 2044.
] . percentual (%)
QRR: Quantidade Total de Péssimo: taxa de recuperacio de materiais reciclaveis de
Taxa d~e . Mateerals Rec(ljclavels 23,41% até 2044.
recuperacao de ecuperados ) ~ - L
reciclaveis em Calcular a porcentagem _ ) Ruim: taxa de recuperagao de materiais reciclaveis entre 25% .
relacdo a de residuos reciclaveis | = [QRR / (QRS + QCS)] QRS: Quant@a?e de e 30% até 2044. P_r(_afeltura
dade de om relacio 20s residuos Anual % 100 Residuos Domiciliares e . . o o Municipal / SNIS
quantida >lac esl Plblicos Coletada Razoavel: taxa de recuperacgéo de materiais reciclaveis entre / SAMAE
re_&_duos domiciliares e publicos. _ 31% e 40% até 2044.
domiciliares e QCS: Quantidade de _ . . N
pUblicos Residuos Recolhida na Ideal: taxa de recuperacéo de materiais reciclaveis igual ou

Coleta Seletiva

maior que 41%** até 2044.
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Fonte de Dados

Indicador*** Objetivo

Periodicidade de
Calculo

Férmula de Calculo

Variaveis

Unidade

Avaliacéo

Calcular a porcentagem
de coleta adequada dos
residuos de servicos de
salde nos
estabelecimentos
publicos de saude
(hospitais, postos, etc.).

Taxa de cobertura
da coleta de
residuos de

servigos de saude

Anual

= (ESC / EST) x 100

ESC: Quantidade de

Estabelecimentos Publicos

de Saude com Coleta
Adequada de RSS

EST: Quantidade Total de
Estabelecimentos Publicos
de Salde

percentual (%)

Péssimo: manter a taxa de cobertura de coleta de RSS atual
(100%) somente até 2026.

Ruim: manter a taxa de cobertura de coleta de RSS atual
(100%) somente até 2028.

Razoavel: manter a taxa de cobertura de coleta de RSS atual
(100%) somente até 2032.

Ideal: manter a taxa de cobertura de coleta de RSS atual
(100%) até 2044.

Prefeitura
Municipal / SNIS
/ SAMAE

Quantificar o atendimento
com servico de varricao
das vias urbanas do
municipio.

indice de
atendimento do
servico de varricdo

Anual

= [EVV / ETV] x 100

EVV: Extensédo de Vias
Urbanas com Varrigdo

ETV: Extensao Total de
Vias Urbanas

percentual (%)

Péssimo: indice de atendimento com varricdo entre 0% e 25%.

Ruim: indice de atendimento com varri¢cdo entre 26% e 50%

Razoavel: indice de atendimento com varricdo entre 51% e
75%.

Ideal: indice de atendimento com varricao entre 76% e 100%.

Prefeitura
Municipal / SNIS
| SAMAE

Calcular a quantidade de
varredores em relacdo a
populacéo urbana do
municipio.

Taxa de varredores
por habitante
urbano

Anual

= (QTV / PUM) x 1.000

QTV: Quantidade Total de
Varredores

PUM: Populagédo Urbana
do Municipio

empregados /
1.000 hab.

Péssimo: taxa menor que 2,36 empregados / 1.000 hab.
Ruim: taxa entre 2,4 e 2,8 empregados / 1.000 hab.
Razoavel: taxa entre 2,9 e 3,2 empregados / 1.000 hab.
Ideal: taxa maior que 3,2 empregados / 1.000 hab.

Prefeitura
Municipal / SNIS
/| SAMAE

Notas:* Meta estabelecida pelo PLANSAB para a regido sul: indice de atendimento urbano de 100% e rural de 92% até o ano de 2033. ** Meta estabelecida no Plano Nacional de Residuos Sélidos (2020) para a regido sul:

percentual de recuperacao de materiais reciclaveis de 28,70% até 2040.

Fonte: Adaptado SNIS, 2021.

Organizacdo: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.
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Por fim, os servicos de saneamento basico prestados a populacdo devem atender os

seguintes requisitos de qualidade:

— Regularidade: obediéncia as regras estabelecidas e fixadas nas leis e normas

técnicas pertinentes;

— Continuidade: os servigos devem ser continuos, sem interrupgfes, exceto nas

situacdes previstas em lei e previamente avisadas;

— Seguranca: auséncia de riscos para 0s usuarios, para a populacdo em geral e
para os empregados, bem como para as instalagdes, equipamentos e

propriedades publicas ou privadas;

— Atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalacdes,

bem como a melhoria e a expansao dos servicos;

— Generalidade: universalidade do direito ao atendimento com servicos de

saneamento basico.

3.2.2. Indicadores Financeiros

A utilizac&o de indicadores financeiros de desempenho é de extrema importancia para
avaliar a qualidade dos servigcos prestados, bem como para definir metas de progresso
e de ampliacdo dos servicos, por meio de analise comparativa dos indices com niveis

de referéncia ou com dados econdmico-financeiros.

Com relacdo aos indicadores financeiros a serem seguidos pelos prestadores de
servicos de saneamento basico, recomenda-se também a utilizacdo de indicadores
propostos pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),

conforme apresenta o Quadro 2.
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urbanos

com o manejo de residuos sélidos.

PTM: Populacédo Total do Municipio (atendida com
coleta de residuos solidos)

IBIPORA - PR
Quadro 2 — Indicadores de desempenho econdmico-financeiro do saneamento basico.
INDICADORES DE DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO
Indicador Objetivo Perlod!udade Formula de Célculo Variaveis Unidade Avaliacao
de Célculo
Avaliar a relacdo entre a arrecadagéo _ i ROT: Receita Operacional Total Bom: < 7,48%
indice de evaséo de receitas | total e a receita operacional total (direta e Mensal = [(ROT - ART) / ROT] X . percentual (%) )
indireta). 100 ART: Arrecadagéo Total Ruim: > 7,48%
Aut ficidncia fi : Avaliar a sustentabilidade financeira do RAR: Receita Arrecadada com Taxas e Tarifas
Hossuticienciainancelra com i i 5li i Referentes ao Manejo de Residuos Sélidos Ideal: >= 100%
o manejo de residuos sélidos manejo de residuos so~I|dos (med|r 0 Anual = (RAR/DTR) x 100 ) . . percentual (%) i
urbanos quanto as despesas sao maiores ou DTR: Despesa Total com Servigos de Manejo de N&o aconselhavel: < 100%
menores que as receitas). Residuos Solidos
5 . DTR: Despesa Total com Servicos de Manejo de
espesa per capita com o - . Residuos Solidos
manejo de residuos sélidos Calcular a despesa média por habitante Anual =DTR/PTM R$/ano / habitante -

Fonte: Adaptado SNIS, 2022.

Organizacdo: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.
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3.2.3. Indicadores de Frequéncia e Regularidade

Estes indicadores podem ser utilizados para avaliar as condi¢cdes da prestacdo dos
servicos de saneamento bésico com relacdo a frequéncia e regularidade, de modo
que permitem o acompanhamento das condicbes e tendéncias, bem como do

desenvolvimento ao longo do tempo e do espaco.

Os indicadores de frequéncia e regularidade sédo apresentados no Quadro 3 para o

componente: limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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Quadro 3 —Indicadores de frequéncia e regularidade: limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ndicador jetivo . . ariaveis nidade valiacao assificacao
Indicad Objet Periogicidade de | Formula de v Unidad Aval Classif
Os relatérios do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos deverao ser realizados periodicamente com a
finalidade de monitorar a prestacéo dos servicos e, dentre outros
aspectos, deverado conter a descricao dos eventos adversos
(auséncia de coleta e/ou execucéo dos servicos, problemas de
operacdo no lixdo / aterro, descartes irregulares de residuos
sélidos, falta e/ou quebra de equipamentos / veiculos, etc.), de
. modo que seja possivel avaliar a frequéncia e a regularidade de
sistzﬂgtggciis'mdoeza Monitorar a prestacéo dos ocorréncia dos mesmos. Conhecendo o historico de eventos Erequgncia e
5 P : servicos de limpeza urbana e Anual Relatérios - - adversos~, buscar-se-a conhecer as causas dos mesmos, para q laridad
urreasr;gu%?:(;%gs €| manejo de residuos sélidos. entdo planejar e executar as melhorias necessarias. Regularidade
Sugestao de conteudo basico do relatério:
- Descri¢do do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (abrangéncia, coleta, transporte, disposicao final);
- Quantitativos dos residuos sélidos coletados;
- Inspecbes de campo (constatagbes levantadas, néo
conformidades e determinacdes);
- Descricdo dos eventos adversos (ocorridos no ultimo ano ou
entre os intervalos de elaboracg&o dos relatérios).
Satisfatério: executar a coleta dos residuos soélidos domiciliares
DCE: Dias de Coleta em todos os dias planejados.
el Ly Avaliar a regularidade da coleta = (DCE / DCP) x Executados Razoavel: executar a coleta dos residuos solidos domiciliares ,
de residuos solidos dos residuos soélidos Mensal ) percentual (%) : : Regularidade
domiciliares domiciliares. 100 DCP: Dias de Coleta em parte dos dias planejados.
Planejados Insatisfatorio: ndo executar a coleta dos residuos sélidos
domiciliares nos dias planejados.
. _ Satisfatério: executar a varricdo de todas as vias com
EVV: E’SQ”_S;O de Vias necessidade deste servico.
5 i i arridas
ser'\E/iX?)Csug:?igofaza (i(\:aacht? ré?) rggg ?(;Ir(\j/?doi %Z Semanal = (EVWI/ETV) x 5 i ercentual (%) Razoavel: executar a varriao de parte das vias com Regularidade
’b(I;' np! & S Senig 100 ETV: Extens&o Total de Vias | P necessidade deste servigo. g
publica (varrigao) varricéo. (com necessidade de _ o o _
varricao) Insatisfatdrio: ndo executar a varricdo das vias com
necessidade deste servico.
Satisfatério: executar a coleta dos residuos de servicos de
o saude em todos os dias planejados.
Execucéo da coleta | Avaliar a regularidade da coleta _ DCE: Dias de Coleta Lo . : ,
d - . ) = (DCE / DCP) x Executados Razoével: executar a coleta dos residuos de servi¢os de saude .
e residuos de dos residuos de servigos de Mensal percentual (%) dos di laneiad Regularidade
servicos de saude saude. 100 DCP: Dias de Coleta em parte dos dias planejados.
Planejados Insatisfatorio: ndo executar a coleta dos residuos de servi¢os
de saude nos dias planejados.
Satisfatério: executar a coleta dos residuos de construgéo civil
L em todos os dias planejados.
Execucdo da coleta | Avaliar a regularidade da coleta _ DCE: Dias de Coleta o . a
p p ~ = (DCE / DCP) x Executados Razoavel: executar a coleta dos residuos de construcéo civil em .
de residuos de dos residuos de construcéo Mensal percentual (%) ; ) Regularidade
construcéo civil civil. 100 DCP: Dias de Coleta parte dos dias planejados.
Planejados Insatisfatorio: ndo executar a coleta dos residuos de construgao
civil nos dias planejados.
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solicitacdes da
populacao

solicitacdes feitas pela
populacao.

100

NTS: N.° Total de Ligacbes
e/ou Solicitacbes Recebidas

Insatisfatorio: diminuir o atendimento e a resolugéo das
solicitagdes feitas pela populagéo.

Indicador Objetivo Perlodludade e Forrpulade Variaveis Unidade Avaliacao Classificacéao
Célculo Célculo
B Registrar as reclamagoes / _ Satisfatério: reduzir o nimero de reclamagdes / solicitagbes por
Reclamacdes ou solicitacdes da populacao RSR: Reclamacbes / ~ ano
e : ) _ T ; reclamacoes / : A
solicitacdes de sobre os servigcos de limpeza Anual =RSR/ano SolicitagBes dos Servicos de ) o i ~ L Frequéncia
Servicos urbana e manejo de residuos Residuos Solidos ano Insatisfatério: aumentar o nimero de reclamacdes / solicitagGes
solidos. por ano.
indice de Calcular o indice de NAS: N.° de Atendimentos Satisfatorio: aumentar o atendimento e a[esolugéo das
atendimento as atendimento e resolucdo das = (NAS / NTS) x Solucionados solicitagdes feitas pela populagéo. :
Mensal percentual (%) Regularidade

Organizacdo: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.
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3.2.4. Indicadores de Saude, de Recursos Naturais e de Outras Politicas de

Desenvolvimento Urbano

Estudos epidemiologicos indicam uma relagéo direta entre 0 saneamento basico e as
condicdes de saude da populacdo. O investimento em melhorias e a implantacéo de
infraestruturas de manejo de residuos sélidos, influenciam positivamente na reducao
dos registros de doencas relacionadas ao saneamento basico e, consequentemente,

indicam queda nos indices de mortalidade e nos gastos com saude publica.

A falta de saneamento é responsavel por situacées de vulnerabilidade socioambiental,
principalmente em areas ocupadas por populacdes mais empobrecidas, sendo
responsavel pela ocorréncia de diversas doencas, em especial a doenca diarreica
aguda (TEIXEIRA; GUILHERMINO, 2006). Deste modo, o desenvolvimento das a¢gdes
propostas no PMSB e a prestacdo adequada dos servicos de saneamento basico

buscam promover melhorias na saude publica e na qualidade de vida da populacao.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) também menciona 0 saneamento basico
precario como uma grave ameacga a saude humana. A falta do mesmo ainda é muito
associada a pobreza, afetando principalmente a populacdo de baixa renda, também

mais vulneravel devido a subnutricdo e, muitas vezes, pela higiene inadequada.

O Quadro 4 e o Quadro 5 apresentam, respectivamente, a relacédo de indicadores de
salde, sanitarios e socioecondmicos, para a avaliacdo indireta da qualidade de vida
da populacdo, bem como os indicadores de recursos naturais e de salubridade
ambiental, para a avaliagdo do meio ambiente. Cabe destacar que tanto os
indicadores como as propostas de avaliacdo, foram adaptados dos Indicadores
Basicos para a Saude no Brasil: Conceitos e Aplicacbes (RIPSA, 2008) e do Painel
Nacional de Indicadores Ambientais (MMA, 2012).

Ja o Quadro 6 apresenta os indicadores relacionados com outras politicas de

desenvolvimento urbano, tais como habitagao, trabalho e renda, educacgao etc.
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Quadro 4 — Indicadores de saude, sanitarios e socioecondmicos do saneamento basico.
INDICADORES DE SAUDE, SANITARIOS E SOCIOECONOMICOS
Indicador Descricao Interpretacéao Memoéria de Célculo Avaliacao

Cobertura de coleta
de residuos solidos

Percentual da populacédo residente
atendida, direta ou indiretamente,
por servico regular de coleta
domiciliar de residuos soélidos, em
determinado espaco geografico, no
ano considerado.

- Mede a cobertura populacional de servigos regulares de coleta
domiciliar de residuos sdlidos.

- Expressa as condi¢des socioecondmicas regionais e a priorizacédo de
politicas governamentais direcionadas ao desenvolvimento social.

populagdo residente atendida, direta
ou indiretamente, por servico regular de coleta

_ de lixo no domicilio 0
N populacdo total residente em x100 (%)

domicilios particulares permanentes

Aumento nos indices de cobertura
podem indicar melhoria nos indices
de qualidade de vida e vice-versa.

Mortalidade
proporcional por
doenca diarreica

aguda em menores
de 5 anos de idade

Percentual dos 6bitos por doenca
diarreica aguda em relagéo ao total
de Obitos de menores de cinco anos

de idade, na populacéo residente
em determinado espaco geografico,

no ano considerado.

- Mede a participacédo relativa dos 6bitos atribuidos a doenca diarreica
aguda na mortalidade de menores de cinco anos de idade.

- Reflete as condicdes socioeconémicas e de saneamento, bem como as
acles de atencdo a salde da crianca.

n? de 6bitos de menores de 5 anos por diarreia

0
n? de 6bitos de menores de 5 anos x 100 (%)

Reducéo dos 6bitos por diarreia
aguda podem indicar melhoria nos
servicos de saneamento basico.

Incidéncia de
doenca: febre
amarela, célera,
febre hemorragica,
dengue, diarreia,
etc.

NUmero de casos novos
confirmados de doencga, na
populacao residente em
determinado espaco geogréfico, no
ano considerado.

- Indica a frequéncia anual de casos confirmados de doenca, ou seja, a
intensidade com que a doenca acomete a populagéo.

- A ocorréncia de casos decorre da existéncia de fatores favoraveis a
transmissdo de doenca, a partir da circulagdo de individuos infectados
(geralmente portadores) em comunidades que apresentam condi¢ces
insatisfatorias de saneamento basico, habitagcéo e higiene.

- Reflete, em geral, baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico e
de atencdo a saude da populacéo.

casos novos x 10"

=
populacdo da drea no mesmo tempo

Onde:
- Cl: coeficiente de incidéncia
- Casos novos: de doenca especifica em determinada
comunidade e tempo
- n: unidade de referéncia (1.000, 10.000, 100.000 hab.,
etc.)

Verificar média histérica, valores
acima do limiar epidémico
representam indices alarmantes na
categoria. Reducéo nos indices
podem representar melhoria nos
servigos de saneamento basico.

Gasto publico com
saneamento como
proporcao do
Produto Interno
Bruto (PIB)

Percentual do PIB que corresponde

ao gasto publico com saneamento,

em determinado espaco geografico,
no ano considerado.

- Mede a dimenséo do gasto publico com saneamento no valor total da
economia, sinalizando o esforco fiscal realizado pelo municipio.

- Mede a participacao absoluta e relativa do municipio no financiamento
das ac¢fes de saneamento.

valor total da despesa do setor publico
_ com saneamento 0
valor do PIB x 100 (%)

Quanto menor o valor, menor o nivel
de gasto publico com saneamento
béasico.

Gasto publico com
saude per capita

Gasto publico com saude por
habitante, em determinado espaco
geografico, no ano considerado.

- Mede a dimensdo do gasto publico total com saude por habitante,
sinalizando a montante médio de recursos publicos disponiveis por
habitante.

- Mede a participacdo absoluta do municipio no financiamento do
Sistema Unico de Saulde.

valor do gasto publico com saude

(R$/hab.)

populacdo total residente

Reducéo de gastos publicos com
salde per capita podem indicar
melhoria nos servigos de
saneamento béasico

Gasto publico com
saneamento como
proporcao aos
gastos com saude

Percentual do gasto publico com
saude que corresponde ao gasto
com saneamento, em determinado
espaco geografico, no ano
considerado.

- Mede a dimenséo do gasto publico com saneamento no valor total do
gasto com saude.

valor total da despesa do setor publico
com saneamento
= - x 100 (%
valor total da despesa com saude (%)

Reducéo de gastos publicos com
saude podem indicar melhoria nos
servigos de saneamento basico.
Segundo a OMS, cada real investido
em saneamento gera uma economia
de R$ 9,00 em gastos com saulde.

Fonte: Adaptado de RIPSA, 2008.
Organizacdo: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.
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Quadro 5 — Indicadores de recursos naturais e de salubridade ambiental.

INDICADORES DE RECURSOS NATURAIS E DE SALUBRIDADE AMBIENTAL

Indicador

Descricédo

Memoria de Célculo

Avaliacao

Estado da cobertura terrestre
das Areas Susceptiveis a
Desertificacdo (ASD)

Monitorar o estado e a evolucao das areas em processo de
desertificacdo ou degradacéo localizadas na regido nordeste.
Apresenta a tendéncia do processo de desertificacdo, em fungéo
da superficie vegetada, posto que as areas de solo exposto sédo
mais susceptiveis a desertificacdo do que aquelas que
apresentam cobertura vegetal.

= areas de desmatamentos e de remanescentes de
vegetacdo nativa nas ASD (km?)

areas de solo exposto
~ 4rea total das ASD

(%)

areas de superficie vegetada
= : (%)
area total das ASD

Satisfatério: reducéo das areas susceptiveis a desertificacao.

Insatisfatdrio: aumento das areas susceptiveis a desertificacéo.

Areas de Preservacio
Permanente (APP) e

Demonstrar, por meio de monitoramento remoto, a relacao entre
o0 passivo ambiental (areas declaradas como degradadas em

_ areas de APP e RL em processo de recuperacgio

Atendimento aos percentuais de recuperacdo de RL e APP,

populacdo urbana do municipio

Reserva Legal (RL) de relagdo as quais existe compromisso de recuperacao pelo = _ — _ (%) ; g N
iméveis rurais em processo produtor rural) e o total de areas protegidas (APP e RL) dos area total de APP e RL de imdveis rurais previstos no Codigo Florestal (Lei n.® 12.651/2012).
de recuperacao imoveis rurais.
) ) ] area urbanizada com cobertura vegetal
) Monitorar a cobertura vegetal em areas efetivamente = “area urbanizada total do municioio X 100 (%) ) . i )
Area urbanizada com urbanizadas, com duas formas de avaliagdo: &rea com cobertura p Satisfatorio: aumento de area urbanizada com cobertura vegetal.
cobertura vegetal vqgetal em rgla(;ao a area urbanizada total (%); e quantidade de irea urbanizada com cobertura vegetal Insatisfatério: reducéo de area urbanizada com cobertura vegetal.
area urbanizada com cobertura vegetal per capita (km#/hab.). = (km?/hab.)

Consumo de agrotoxicos e
afins

Monitorar a comercializagdo de produtos agrotdxicos por classes
de uso (herbicidas, inseticidas, praguicidas, etc.), cujos
componentes e afins (ingredientes ativos ou agentes quimicos,
fisicos ou biolégicos) possuem alto potencial de contaminacéo do
ambiente (principalmente dos solos e da agua), de impacto de
saude publica e de interferéncia no equilibrio dos ecossistemas.

Toneladas (de ingrediente ativo)

Satisfatério: reducé@o de consumo de agrotoxicos e afins.

Insatisfatdrio: aumento de consumo de agrotoxicos e afins.

Fonte: Adaptado de PNIA, 2012.
Organizacdo: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.
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Quadro 6 — Indicadores de desenvolvimento e planejamento urbano.

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO URBANO

Indicador

Descricao

Memoéria de Calculo

Avaliacao

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

Classificar o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade
de vida de determinada localidade.

E uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda (padrao
de vida medido pela Renda Nacional Bruta per capita); saude /
longevidade: vida saudavel e longa medida pela expectativa de

vida; e educacao (acesso ao conhecimento medido pela média de
anos de educacédo de adultos e expectativa de anos de
escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar).

IDH = 3/V,xE; xR;

Onde:

- Vi: indicador para a expectativa de vida ao nascer

- Ei: indicador para a educacéo

- Ri: indicador para a Renda Nacional Bruta per capita

V_Ev—zo
17 85-20

Onde:
- EV: valor dado como expectativa de vida da localidade

AE AE
B = 18+ " /15
1

2

Onde:
- AEe: anos de escolaridade esperados
- AEm: anos de escolaridade média

_ In (RNB,,) — In (100)
'™ 1In (75000) — In (100)

Onde:
- RNBpc: Renda Nacional Bruta per capita

O IDH varia entre 0 e 1 e, quanto mais proximo do valor maximo,
maior é o desenvolvimento humano de uma determinada
localidade.

IDH Baixo: < 0,550
IDH Médio: 0,550 — 0,699
IDH Alto: 0,700 — 0,799
IDH Muito Alto: > 0,800

indice de Vulnerabilidade

Detalhar sobre as condi¢6es de vida de todas as camadas
socioecondmicas do pais, identificando aquelas que se
encontram em vulnerabilidade e risco social.

E calculado a partir de uma média aritmética dos subindices:
IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e
Trabalho.

Para o calculo dos subindices, sdo utilizados dezesseis
indicadores calculados a partir das variaveis dos censos

O IVS varia entre 0 e 1, em que 0 corresponde a situacao ideal, ou
desejavel, e 1 corresponde a pior situacdo. A condi¢do de absoluta
auséncia de vulnerabilidade equivale a 0% de casos indesejados.

IVS Muito Baixa: 0 - 0,2

Social (IVS) Algumas das principais caracteristicas que marcam o estado de demograficos do IBGE. E, para a construcéo de cada IVS Baixa: 0,2-0,3
vulnerabilidade social sdo as condicdes precarias de moradia e . ~ - _
. A N dimenséo do IVS, utilizando os pesos equivalentes para cada IVS Média: 0.3 -0.4
saneamento, os meios de subsisténcia inexistentes e a auséncia o . PR N . - Y ,
de um ambiente familiar, por exemplo _|nd|cador, € necessario utilizar parametros maximos e _
: ' minimos, em cada indicador, para transforma-lo, também, num IVS Alta: 0,4-0,5
indicador padronizado, com valores variando de 0 a 1. IVS Muito Alta: 0.5 — 1
k=n-1
G=1- Z__ (Pes1 — P)(Ri1 + Ry)
) = O Indice de Gini pode variar entre 0 e 1 e, quanto mais préximo de
Indice de Gini Calcular a desigualdade de distribuicdo de renda. Onde: zero menor é a desigualdade social em uma determinada

- G: coeficiente de Gini
- P: propor¢éo acumulada da populacdo
- R: proporcdo acumulada de renda

localidade. Sendo igual a um, a desigualdade atinge o seu maximo.

Déficit habitacional*

Calcular o déficit habitacional no municipio.

O termo déficit habitacional é utilizado para se referir a um
determinado ndmero de familias que vivem em condi¢des de
moradia precérias em uma regido — seja um bairro, uma cidade,
estado ou um pais, ou que ndo possuem qualquer moradia.

Valor do déficit habitacional no municipio.

E calculado a partir de quatro componentes que, somados,
permitem compreender de maneira mais completa a
necessidade de novas habitacdes em determinada regido, de
acordo com cada parametro analisado. S&o eles:

1. habitacdes e domicilios precarios;

2. coabitacdo familiar;

3. 6nus excessivo do custo do aluguel urbano para familias que
possuem renda de até trés salarios-minimos e que gastam, no
minimo, 30% de sua renda com aluguel do imével onde vivem;

Satisfatério: reducéo do déficit habitacional.

Insatisfatério: aumento do déficit habitacional.

Até 2030 (meta ODS), garantir o acesso de todos a habitagao
segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos.
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO URBANO

Indicador

Descricao

Memoéria de Calculo

Avaliacéo

4. quantidade — ou adensamento — excessivo de moradores por
dormitério em iméveis alugados.

Porcentagem de moradias
sem titulos de propriedade
registrados

Calcular a quantidade de moradias nao registradas e/ou
irregulares.

n? de moradias existentes sem registro
= . x 100 (%)
n? total de moradias

Satisfatério: reducéo da quantidade de moradias sem titulos de
propriedade registrados.

Insatisfatdrio: aumento da quantidade de moradias sem titulos de
propriedade registrados.

Uma maior propor¢ao de moradias irregulares sinaliza uma maior
vulnerabilidade social com possiveis consequéncias para o0s
servigos basicos, de salde e de assisténcia social.

Populacao residente em
aglomerados subnormais*

Calcular o percentual da populagéo urbana que reside em
aglomerados subnormais (areas de precariedade no acesso a
servigos basicos e na infraestrutura social).

populacdo residente em aglomerados subnormais
= x100 (%)

populacdo total do municipio

Satisfatério: reducéo da populacdo residente em aglomerados
subnormais.

Insatisfatorio: aumento da populagéo residente em aglomerados
subnormais.

Até 2030 (meta ODS), urbanizar as ocupacdes irregulares e
garantir o acesso de todos aos servigos basicos (incluindo
saneamento) e a habitac@o segura, adequada e a prego acessivel.

Porcentagem da populagéo
abaixo da linha da pobreza

Calcular o percentual da populagéo que vive abaixo da linha da
pobreza.

Pelos critérios dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nac¢des Unidas e recomendac¢des do Banco Mundial,
a populagdo que vive abaixo da linha de pobreza é aquela com

renda disponivel de US$ 5,50 por dia, o equivalente a R$ 450

mensais por pessoa em 2020.

opulacio abaixo da linha da pobreza
_ Poptay P x 100 (%)

populacio total

Satisfatério: reducéo da populacdo que vive abaixo da linha da
pobreza.

Insatisfatorio: aumento da populacdo que vive abaixo da linha da
pobreza.

Taxa de desemprego

Analisar a situa¢do do mercado de trabalho em um municipio.

__popula¢do em idade ativa desempregada

0,
forca de trabalho total x 100 (%)

Satisfatério: reducéo da taxa de desemprego.

Insatisfatorio: aumento da taxa de desemprego.

Quando o crescimento econdmico é forte, as taxas de
desempregos tendem a ser baixas e quando a economia se
encontra estagnada ou em recesséao, essas taxas tendem a serem
maiores.

Relacdo emprego / habitacdo

Indicar a quantidade de postos de trabalho disponiveis no
municipio em relagdo aos domicilios existentes.

n? total de postos de trabalho
" n2 total de unidades habitacionais

Satisfatério: aumento da quantidade de postos de trabalho e,
consequentemente, aumento do acesso a habitagdo regular e
adequada.

Insatisfatorio: reducdo da quantidade de postos de trabalho e,
consequentemente, reducao do acesso a habitacdo regular e
adequada.

Taxa de analfabetismo

Calcular o percentual de pessoas alfabetizadas.

A taxa de analfabetismo € o percentual de pessoas com 15 anos
ou mais de idade que ndo sabem ler e escrever.

n? de pessoas residentes de 15 anos ou mais
de idad do sabem 1
_ e idade que ndo sa~ emlere escrever . %)
populacio total

Satisfatério: reducéo da taxa de analfabetismo.
Insatisfatdrio: aumento da taxa de analfabetismo.
O aumento da alfabetizacdo se relaciona com a reducao da

pobreza, criminalidade e ampliacdo do crescimento econdémico,
bem-estar e acesso aos direitos fundamentais pela populagéo.

Numero de conexdes de
internet por 100.000
habitantes

Indicar o acesso a informacao e conectividade a tecnologia de
comunicacao.

n? de conexdes de internet no municipio

des/hab.
100.000% parte da populagao total  (onexoes/hab.)

Satisfatério: aumento do nimero de conexdes de internet.

Insatisfatdrio: redugdo do nimero de conexdes de internet.

Quildbmetros de sistema de
transporte publico por
100.000 habitantes

Representar como se desenvolve a logistica na cidade, sendo de
suma importancia, pois o transporte influencia na economia e no
desenvolvimento humano.

soma dos km de sistema de transporte ptblico

km/hab.
100.0002 parte da populagio total (km/hab.)

Satisfatério: aumento do sistema de transporte publico.
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO URBANO

Indicador

Descricao

Memoéria de Calculo

Avaliacéo

Insatisfatorio: reducédo do sistema de transporte publico.

A ineficiéncia do sistema de transporte publico € um os principais
problemas de mobilidade urbana enfrentados pela populacao,
impactando negativamente na qualidade de vida da mesma.

Nota:

* Este € um dos indicadores para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Fonte: Dicionario Financeiro, 2022; IPEA - Atlas da Vulnerabilidade Social, 2022; PCS, 2022; ABNT NBR ISO 37120:2017; DATASUS, 2022.

Organizacdo: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.
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A analise da qualidade ambiental depende da escolha dos indicadores e dos critérios
a serem utilizados, os quais devem levar em consideracdo a realidade local. Deste
modo, considera-se que os indicadores relacionados ao saneamento basico séo

importantes e essenciais para atingir um bom nivel de salubridade ambiental.

Os indicadores ambientais e socioambientais também podem ser utilizados em
conjunto com técnicas de analise espacial, a fim de se gerar mapas de qualidade.
Estes produtos sédo importantes para os gestores de politicas publicas municipais,

pois, representam os problemas ambientais por meio da linguagem cartogréfica.

Por fim, cabe destacar que a visdo integrada de varios elementos da paisagem
qualifica as analises, apoia na definicho de estratégias de intervencao e,
consequentemente, auxilia no alcance de uma qualidade ambiental que seja a ideal

para o municipio de Ibipora e as pessoas que nele vivem.

3.3. PROCEDIMENTOS PARA O MONITORAMENTO E A AVALIACAO DOS
OBJETIVOS E METAS DO PMSB E DOS RESULTADOS DAS SUAS ACOES

As politicas publicas devem ter como base conceitual sélida o atendimento as
necessidades do cidadéo e a entrega do valor real e agregado a sociedade. Logo, o
objetivo desta fase é dar ao agente publico instrumentos tedricos e praticos
indispensaveis para o monitoramento e a avaliagcdo dos objetivos e metas do Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos e dos resultados das acdes

propostas.
Um processo de avaliacdo e afericdo de resultados deve se pautar em:

Estudos de satisfacdo dos usuarios dos servicos publicos, quanto a eficacia e

eficiéncia da organizacao publica;

Estudos sobre percepcdes de equidade das politicas publicas, aferindo a viséo
dos cidadados sobre a imagem da organizacdo publica e o impacto das acdes

executadas;

Monitoramento do cumprimento de procedimentos de qualidade e eficiéncia de

atendimento dos usuarios pelos servicos publicos;
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Acompanhamento dos indices de desempenho da limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, utilizando como base os indicadores aqui propostos ou aqueles

adotados por 6rgaos oficiais do governo.

A utilizacdo de um sistema de monitoramento das politicas publicas de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos é de extrema importancia para verificar a eficiéncia e a
eficacia das acbes previstas, bem como para permitir o acompanhamento pelos
gestores municipais e pela prépria populacdo. E, uma vez que o poder publico passa
a delegar a execucdo de parte dos servicos de saneamento bdsico, cresce a

necessidade de monitoramento e de avaliacdo da prestacdo dos mesmos.

A avaliacdo de resultados passa a ser, portanto, peca fundamental na conducéo da
Politica Municipal de Saneamento Béasico e essencial a tomada de decisdes. Deste
modo, durante o processo de avaliacdo, o desempenho dos servi¢gos contratados ou
concedidos deve ser apreciado, sem esquecer-se dos servicos prestados pela propria

administracdo municipal.

Sendo a avaliacdo uma forma de mensurar o desempenho das acgdes, € essencial que
sejam definidas medidas para a afericdo dos resultados obtidos, ou seja, critérios de
avaliacdo. Logo, a escolha dos indicadores e dos critérios a serem utilizados depende

dos aspectos que se deseja privilegiar na avaliacdo, contudo, 0s mais comuns sao:

Eficiéncia: menor relacdo custo-beneficio possivel para o alcance dos objetivos

estabelecidos (obtencao do efeito desejado no tempo planejado);

Eficacia: mede o grau em que o programa / acdo atinge 0s seus objetivos e

metas;

Impacto de resultados (ou efetividade): indica se o programa / acdo tem efeitos
positivos (em termos técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e

ambientais);

Sustentabilidade: mede a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos,
uma vez que é definida como a capacidade de sustentagdo ou conservacao de um

processo ou sistema por um determinado periodo;
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Satisfacdo do beneficiario: avalia a opinido do usuario em relacao a qualidade

do atendimento e dos servicos prestados;

Equidade: avalia o grau em que os beneficios de um programa / acdo esta
sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades do segmento
social.

Por fim, como modelo de gerenciamento das a¢cfes do PMGIRS, pode-se adotar o

método do Ciclo PDCA (Planejar, Desenvolver, Checar e Agir), conforme a Figura 2.

Figura 2 — Gerenciamento pelo ciclo PDCA.

Fonte: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.

3.3.1. Indicadores de Avaliagédo da Eficiéncia e Eficacia das A¢des do PMGIRS

A selec¢édo dos indicadores € elemento fundamental para a aferigcdo dos resultados das
acOes do PMGIRS e para a avaliagdo dos impactos das mesmas. O modelo mais
tradicional de afericdo tem como propésito medir o grau de éxito alcancado por uma

acdo no cumprimento de metas previamente estabelecidas.
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A avaliagdo de impacto procura identificar os efeitos produzidos sobre uma
determinada populacdo com o desenvolvimento das acdes previstas. Busca-se
verificar ndo apenas se as atividades foram executadas, como, também, se os
resultados esperados foram igualmente alcangados. O foco pretendido é, em Ultima
analise, detectar mudancas nas condicdes de vida da populacdo ou de uma

comunidade, e avaliar em que medida as mudancas ocorreram na direcdo desejada.

A seguir, sdo apresentados os indicadores para 0 monitoramento e a avaliagdo das
acOes propostas no Produto 4 do PMGIRS de Ibipora (Programas, Projetos e Ac¢oes),
para o componente: limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos (Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada.).
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Quadro 7 - Mecanismos de avaliacdo das acdes de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Indicador

Acéo

Foérmula de Calculo e Variaveis

Unidade

Avaliacao*

Periodicidade**

111

Realizar gravimetria e definicdo da composi¢éo
dos residuos sélidos gerados no municipio,
através de levantamentos, estudos e pesquisas,
gue identifiquem a populacdo atendida pelos
servigos de limpeza e coleta, a fim de quantificar
a geracao per capita , sua regularidade e/ou
frequéncia e ainda levantar a eficiéncia dos
equipamentos e recursos humanos utilizados na
realizacdo destes servicos. (Realizar gravimetria
anualmente)

N&o se aplica

Satisfatério: Realizar gravimetria anualmente até 2044.
Razoavel: Realizar gravimetria anualmente até 2028.

Insatisfatorio: ndo realizar gravimetria anualmente.

112

Realizar cadastramento e atualizar
periodicamente os grandes geradores de
residuos solidos, bem como os estabelecimentos
/ empresas que gerem residuos sujeitos a
elaboracdo de PGRS (perigosos ou nédo) e/ou ao
sistema de logistica reversa.

N&o se aplica

Satisfatério: Realizar cadastramento e atualizar periodicamente os grandes
geradores de residuos sélidos, bem como os estabelecimentos até 2044.

Razoavel: Realizar cadastramento e atualizar esporadicamente os grandes
geradores de residuos sélidos, bem como os estabelecimentos até 2044.

Insatisfatorio: ndo realizar cadastramento e atualizar periodicamente os
grandes geradores de residuos sélidos, bem como os estabelecimentos.

1.1.3

Promover a fiscalizagdo dos estabelecimentos /
empresas geradoras de grandes volumes e/ou
sujeitas a elaboracdo de PGRS e/ou ao sistema
de logistica reversa.

N&o se aplica

Satisfatério: fiscalizar periodicamente estabelecimentos / empresas geradoras
de grandes volumes e/ou sujeitas a elaboracéo de PGRS até 2044.

Razoavel: fiscalizar esporadicamente estabelecimentos / empresas geradoras
de grandes volumes e/ou sujeitas a elaboracéo de PGRS até 2044.

Insatisfatdrio: nao fiscalizar periodicamente estabelecimentos / empresas
geradoras de grandes volumes e/ou sujeitas a elaboracao de PGR.

114

Capacitar equipe de servidores municipais para a
gestdo adequada dos residuos sélidos, bem
como para a implementacgéo e operacionalizacao
do PMGIRS.

= (FSC/FTS) x 100
FSC: N.° de funcionérios para servicos de limpeza
urbana Capacitados

FTS: N.° Total de funcionérios para servicos de
limpeza urbana

percentual (%)

Satisfatério: capacitar periodicamente os funcionarios até 2044.
Razoavel: capacitar esporadicamente os funcionarios até 2044.

Insatisfatdrio: ndo capacitar os funcionarios.

Anual

1.15

Contratar empresa para elaborar estudo para a
mitigacdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE)
originados pelo setor de residuos sélidos no

municipio de lbipora.

N&o se aplica

Satisfatério: Contratar empresa para elaborar estudo para a mitigagdo dos
Gases de Efeito Estufa (GEE) originados pelo setor de residuos sélidos até
2032.

Razoével: Contratar empresa para elaborar estudo para a mitigagdo dos Gases
de Efeito Estufa (GEE) originados pelo setor de residuos sélidos até 2044.

Insatisfatorio: ndo Contratar empresa para estudo para a mitigacao dos Gases
de Efeito Estufa (GEE) originados pelo setor de residuos sélidos.

1.1.6

Revisar, avaliar, alterar e atualizar a Politica
Municipal de Residuos Soélidos de Ibipord, em
especial no que diz respeito a definicdo de
grandes e pequenos geradores, a fim de
proporcionar um tratamento com solu¢des mais
justas, eficientes e econ6micas, principalmente a
empresas do municipio. Dentre outros assuntos,
deverao ser avaliadas novas, viaveis e eficientes
possibilidades e alternativas de destinacdo dos
residuos de Grandes Geradores, tendo em vista
a existéncia (ou auséncia) de cooperativas de
catadores de reciclaveis, associa¢cfes e ou

alternativas analogas.

N&o se aplica

Satisfatério: Revisar, avaliar, alterar e atualizar a Politica Municipal de Residuos
Solidos de Ibiporéd até 2031.

Razoavel: Revisar, avaliar, alterar e atualizar a Politica Municipal de Residuos
Solidos de Ibipora até 2044.

Insatisfatdrio: ndo Revisar, avaliar, alterar e atualizar a Politica Municipal de
Residuos Sélidos de Ibipora.
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Acéao

Indicador

Férmula de Calculo e Variaveis

Unidade

Avaliacéo*

Periodicidade**

Manter sistema de coleta convencional de
residuos nas comunidades rurais e area urbana,
em conformidade com o Plano de

= (PRR / PRM) x 100

Satisfatério: Manter a coleta convencional de residuos sélidos para toda a area
do municipio até 2044.

221 | Gerenciamento de Residuos Sélidos e monitorar | PRR: Populagéo Atendida com Coleta de Residuos percentual (%) Razoével: Manter a coleta convencional de residuos sélidos para parte da area Anual
a destinaco correta dos residuos nestas Sélidos do municipio até 2044.
localidades. (Criagéo do sistema realizado PRM: Populacéo Total do Municipio Insatisfatério: ndo manter a coleta convencional de residuos sélidos na area do
durante o PMGIRS de 2009). municipio.
- (PRR / PRM) x 100 Satisfatério: Ampliar a coleta convencmpal de residuos solidos para toda a &rea
. . . rural até 2044.
Ampliar o sistema de coleta convencional para . _ ) ) _ _ ] . ]
2292 que a area rural dispersa seja atendida pelo PRR: Populagéo Atendida com Coleta de Residuos | percentual (%) | Razoavel: Ampliar a coleta convencional de residuos solidos para parte da area Anual
servico. Sélidos na area rural rural até 2044.
PRM: Populacéo rural do Municipio Insatisfatorio: ndo ampliar a coleta convencional de residuos solidos na area
rural.
Satisfatério: Criar sistema informativo e disponibilizar para a populagdo para
aumentar a adesao a coleta seletiva nas localidades rurais até 2028.
Criar sistemas informativos e permanentes para B _ Razoavel: Criar sistema informativo e disponibilizar parcialmente para a
331 orientar a populacéo sobre a coleta seletiva, Na&o se aplica - populagéo para aumentar a adesao a coleta seletiva nas localidades rurais até -
visando a reducéo e a reciclagem dos residuos. 2044.
Insatisfatorio: ndo Criar sistema informativo e disponibilizar para a populagao
para aumentar a adeséo a coleta seletiva nas localidades rurais.
Implantar recipientes acondicionadores de Satisfatério: Instalar pontos de entrega voluntaria nos locais estratégicos
materiais reciclaveis - Postos de Entrega = LE/ Ano mapeados até 2028.
Voluntaria (PEV - container), em locais . . - .
3.3.2 | estratégicos e prédios publicos, pracas, parques Ponto / Ano Razoavel: Instalar esporadicamente pontos de entrega voluntaria em locais Anual
etc. ’ LE: Quantidade de Locais Estratégicos para instalar aleatorios ate 2044.
0s pontos Insatisfatério: ndo instalar pontos de entrega voluntaria nos locais estratégicos
mapeados nem mapear os locais ideais.
Satisfatério: Estudar a viabilidade para implantacdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis até 2028.
3.3.3 Estudar a viabilidade para implantacdo de = . - Razoavel: Estudar a viabilidade para implantacao de cooperativas de catadores -
i . . N&o se aplica S I .
cooperativas de catadores de materiais de materiais reciclaveis até 2044.
reciclaveis. Insatisfatorio: ndo Estudar a viabilidade para implantagdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.
Satisfatério: Manter a frequéncia de varricdo nas areas urbanizadas
= (FVAP / FVT) x 100 (pavimentadas) até 2044.
Manter a frequéncia de varrigdo nas areas Al A . 4 ;
4.4.1 urban?zadas (pavimengcadas) FVAP: Frequéncia da varricdo nas areas urbanizadas/ | percentual (%) Razoavel: Manter a frequéncia de varricao nas areas urbanizadas Anual
: pavimentadas. (pavimentadas) até 2032.
FVT: Frequéncia da varrico total Insatisfatorio: ndo Manter a frequéncia de varricdo nas areas urbanizadas
(pavimentadas).
Satisfatério: Implantar programa comunitario de limpeza publica nos bairros até
,tl)rlpplantarbprlograr(na c.o[nunitério I()je Ii][npezad = (BAS / BT) x 100 2032.
publica nos bairros (mutirdo mensal), refor¢ando, Lo - . L : .
o - 0 Razoavel: Implantar programa comunitario de limpeza publica nos bairros até
il nestas ocasioes, 0 processo de educagéao BAS: N° de bairros atendidos por semana percentual (%) 2044. Anual

sanitaria e ambiental junto & comunidade.

BT: N° total de bairros

Insatisfatorio: nao implantar programa comunitario de limpeza publica nos
bairros.
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i Indicador
Acao - . S : S —
Formula de Calculo e Variaveis Unidade Avaliagdo* Periodicidade**
Satisfatério: Manter sistema de rocada dos terrenos particulares e aplicar multa
Manter sistema de rocada dos terrenos = (TPA/TPT x 100 guando necessério até 2044.
articulares, que se apresentam abandonados e Lo . . .
551 psem manutgngéo przmovendo a cobranca ao TPA: Terrenos particulares, que se apresentam Percentual (%) Razoavel: Manter sistema dedrogada do§ lterre,nos particulares e aplicar multa Anual
proprietario pelo servico realizado (multa). abandonados e sem manutenc&o. quando necessario ate 2032.
TPT: Terrenos particulares totais Insatisfatorio: ndo Manter sistema de rogada dos terrenos particulares e nem
aplicar multa guando necessério.
Satisfatério: Contratar empresa para elaborar Plano Municipal Integrado de
Elaborar Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil até 2026.
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil 2ol i
6.6.1 ~ o x : . Razoavel: Contratar empresa para elaborar Plano Municipal Integrado de -
(RCC) de acordo c03r87z72%%szolugao CONAMA n°. N&o se aplica Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil até 2028.
Insatisfatdrio: ndo Contratar empresa para elaborar Plano Municipal Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.
Satisfatério: Criar e implantar sistema para coleta ou entrega de residuos da
Criar e implementar sistema para entrega de construcgéo civil de pequenos geradores até 2027.
residuos da construgdo civil de pequenos cuals Cri ; ; :
6.6.2 ) x , . Razoavel: Criar e implantar sistema para coleta ou entrega de residuos da .
geradongzigi()C;T dz P?;gﬁ:ﬁrgeMTJgitgg:nto de Néo se aplica construcéo civil de pequenos geradores até 2044.
Insatisfatdrio: ndo criar e implantar sistema para coleta ou entrega de residuos
da construcao civil de pequenos geradores.
Revisar, avaliar, alterar e atualizar a Politica Satisfatorio: Revisar, avaliar, alterar e atualizar a Politica Municipal de Residuos
Municipal de Residuos Soélidos de Ibipord, no Solidos de Ibipord em relagdo ao PGRCC até 2028.
gue diz respeito as formas de avaliagéo e L . . . " - .
6.6.3 | aprovacdo de PGRCC e Termos de Conferéncia NZo se aplica _ Razoéavel: Rew;gr, avaharl, altgrar e atuallzar a Politica Mgn|C|paI de Residuos -
de PGRCC, com a definicio de quais Secretarias Solidos de Ibipord em relagdo ao PGRCC até 2044.
serao responsaveis por tais atividades. Insatisfatdrio: ndo Revisar, avaliar, alterar e atualizar a Politica Municipal de
Residuos Sdlidos de Ibipora em relacdo ao PGRCC.
Implementac&o e execucio do PRAD do aterro Satisfatério: elaborar Plano de Recuperacgéo de Areas Degradadas até 2028.
7.7.1 controlado, com recuperacao e monitoramento N&o se aplica } Razoavel: elaborar Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas até 2044. :
¢ G
da area. Insatisfatério: ndo elaborar Plano de Recuperacido de Areas Degradadas.
Estimular, através de incentivos fiscais, a Satisfatério: Elaborar e implantar projeto para implantagéo de usinas e/ou
implantacdo de usinas e/ou empresas para empresas para reaproveitamento e reciclagem de residuos em geral até 2028.
reaproveitamento e reciclagem de residuos em Razoavel: Elaborar e implantar projeto para implantacéo de usinas e/ou
8.8.1 | geral, tais como Residuos da Construgdo Civil N30 se aplica - : Imp Projeto p plantac - -
(RCC), bem como de empresas que prestem empresas para reaproveitamento e reciclagem de residuos em geral até 2044.
servicos de tratamento e destinacdo adequados Insatisfatorio: ndo elaborar e implantar projeto para implantacdo de usinas e/ou
de residuos. empresas para reaproveitamento e reciclagem de residuos em geral.
Satisfatério: Analisar periodicamente os Projetos de Gerenciamento de
- (GGC / GGT) x 100 Residuos da Construcéo Civil elaborados por estabelecimentos e/ou empresas
Manter, dentro da Secretaria de Planejamento, geradoras de grandes volumes até 2044.
G es_truturat\ pgra;ma}gse d(()js FC’:rOJettos d~e Civil GGC: N.° Cadastrado de Estabelecimentos / Razoavel: Analisar esporadicamente os Projetos de Gerenciamento de
8.8.2 erenclamento de Residuos da Lonstrucao L vi Empresas Grandes Geradoras percentual (%) | Residuos da Construcéo Civil elaborados por estabelecimentos e/ou empresas Anual
(RCC) elaborados e implementados pelos . geradoras de grandes volumes até 2044
grandes geradores. GGT: N.° Total de Estabelecimentos / Empresas :
Grandes Geradoras Insatisfatorio: ndo analisar os Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcgéo Civil elaborados por estabelecimentos e/ou empresas geradoras de
grandes volumes.
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Acéao

Melhorar a eficiéncia da forma de coleta

Indicador

Férmula de Calculo e Variaveis

Unidade

Avaliacéo*

Periodicidade**

8.8.3

atualmente adotada de acordo com o estatuto

dos coletores (bandeiras), buscando a eficiéncia

e seguranca, de forma que minimize o

espalhamento de residuos causado pelo vento e

por animais (maximo de duas quadras com
relacdo ao caminhdo coletor).

N&o se aplica

Satisfatorio: Melhorar a eficiéncia da forma de coleta atualmente adotada até

2026.
Razoavel: Melhorar a eficiéncia da forma de coleta atualmente adotada até
2044.

Insatisfatério: ndo Melhorar a eficiéncia da forma de coleta atualmente adotada.

8.8.4

Estimular e encorajar a realizacéo de
compostagem caseira pelos municipes,
empresas, etc.

N&o se aplica

Satisfatério: Estimular a realizagdo de compostagem caseira até 2027.
Razoavel: Estimular a realizagdo de compostagem caseira até 2044.

Insatisfatorio: ndo Estimular a realizacdo de compostagem caseira.

9.9.1

Melhorar sistema de ouvidoria (Disque Denuncia)
para recebimento e encaminhamento das

reclamacdes referentes a irregularidades das

disposi¢cbes de residuos ao setor responsavel.

Nao obstante a atual existéncia de fiscais

N&o se aplica

Satisfatério: Melhorar sistema de ouvidoria (Disque Denudncia) até 2026.
Razoével: Melhorar sistema de ouvidoria (Disque Denuncia) até 2044.

Insatisfatorio: ndo Melhorar sistema de ouvidoria (Disque Dendncia).

10.10.1

capazes de aplicar leis municipais que ja
legislam sobre residuos sélidos (como o Cddigo
de Posturas), criar na Administracdo Municipal,
cargos de fiscais com atribuicbes bem definidas
e apropriadas, a quem seja dada a devida
capacitacao, para fiscalizar situacdes
relacionadas ao gerenciamento de residuos
sélidos no municipio de Ibipora (por exemplo,
assuntos como limpeza publica, queimadas,
acumulos de lixo em terrenos baldios, pontos
clandestinos de residuos, residuos volumosos,
residuos verdes, animais mortos, RCC, etc...).

N&o se aplica

Satisfatério: Criar cargos de fiscais capacitados para o gerenciamento de
residuos solidos até 2026.

Razoavel: Criar cargos de fiscais capacitados para o gerenciamento de residuos
sélidos até 2044.

Insatisfatorio: ndo Criar cargos de fiscais capacitados para o gerenciamento de
residuos solidos.

Incrementar e manter sistema de fiscalizagédo
com relacdo a aplicacdo da Resolugcdo CONAMA

Satisfatério: Incrementar e manter sistema de fiscalizac@o sobre a gestéo de
RCC até 2026.

dos residuos em trés distintos (rejeito, organico e

reciclavel).

N&o se aplica

10.10.2 | n°. 307/2002 e Lei Municipal 2.449/2011 sobre a N3o se aplica - Razoavel: Incrementar e manter sistema de fiscalizagéo sobre a gestéo de RCC -
gestéo dos residuos da construcgéo civil, até 2044.
atribuindo penalidades e multas. . f . . . x
Insatisfatorio: ndo Incrementar e manter sistema de fiscalizag&o sobre a gestéo
de RCC.
Satisfatério: Descentralizar, nomear e capacitar os fiscais que serdo
responséveis pelo monitoramento, aplicacdo de multas e penalidades referente
. . L as irregularidades no saneamento até 2026.
Descentralizar, nomear e capacitar os fiscais que
serdo responsaveis pelo monitoramento, Razoével: Descentralizar, nomear e capacitar os fiscais que serdo responsaveis
10.10.3 | aplicacdo de multas e penalidades referente as N&o se aplica - pelo monitoramento, aplicacdo de multas e penalidades referente as -
irregularidades no saneamento. irregularidades no saneamento até 2044.
Insatisfatdrio: ndo Descentralizar, nomear e capacitar os fiscais que serao
responsaveis pelo monitoramento, aplicacdo de multas e penalidades referente
as irregularidades no saneamento.
Retomar e divulgar programa de educacéo Satisfatério: Retomar programa de educacao ambiental até 2028.
11.11.1 ambiental junto a populacdo para a separacao

Razoavel: Retomar programa de educagdo ambiental até 2044.

Insatisfatdrio: ndo Retomar programa de educac¢ao ambiental.
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Acéao

Indicador

Férmula de Calculo e Variaveis Unidade

Avaliacéo*

Periodicidade**

Retomar programas de selecéo na fonte de
11.11.2 | geracgédo dos residuos e de coleta seletiva nos
setores administrativos da prefeitura municipal.

N&o se aplica

Satisfatério: Retomar programas de selecao na fonte de geracéo dos residuos e
de coleta seletiva nos setores administrativos da prefeitura municipal até 2026.

Razoavel: Retomar programas de selecéo na fonte de geracao dos residuos e
de coleta seletiva nos setores administrativos da prefeitura municipal até 2044.

Insatisfatdrio: ndo Retomar programas de selecdo na fonte de geracdo dos
residuos e de coleta seletiva nos setores administrativos da prefeitura municipal.

Retomar programa de sensibilizagéo e
conscientizagdo da populacdo quanto a limpeza
das vias urbanas com o objetivo de reduzir os

11113 problem~as de ob:strugéo da_l rede de drgnagem
T em funcéo do acumulo de lixo nestes sistemas,
bem como quanto a importancia de néo jogar lixo
nos rios e dispositivos iniciais de microdrenagem
urbana (sarjetas e bocas-de-lobo).

N&o se aplica

Satisfatério: Retomar programa de sensibilizagéo e conscientizagdo quanto a
limpeza de vias publicas até 2026.

Razoavel: Retomar programa de sensibilizagcdo e conscientizagdo quanto a
limpeza de vias publicas até 2044.

Insatisfatorio: ndo Retomar programa de sensibilizacdo e conscientizacao
quanto a limpeza de vias publicas.

Notas:* O detalhamento dos quantitativos necessérios para o atendimento das a¢des, por prazo, esta apresentado no memorial de célculo das a¢des, no Produto 4 do PMGIRS (Programas, Projetos e Agdes).

** Se refere a frequéncia de célculo, ou seja, o intervalo de tempo em que o indicador apresentado para cada acdo deve ser calculado. Deste modo, a avaliagdo se mostrard como satisfatéria quando o atendimento ocorrer
até o ano apresentado (estipulado como meta para o desenvolvimento / execuc¢ado da acédo). Em caso de a¢des quantificaveis, como mencionado acima, os detalhamentos estédo apresentados no Produto 4 do PMGIRS.

***A Lei n.° 14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico, prevé o encerramento de todos os lixdes do Brasil até 2024.

Fonte: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2025.
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3.4. PROPOSTA METODOLOGICA DO MONITORAMENTO E MECANISMOS DE
CONTROLE SOCIAL

Um dos principios fundamentais do PMGIRS € o controle social, o qual é relevante
para o planejamento e a gestédo da limpeza urbana e manejo de residuos solidos, além
de se relacionar com o desenvolvimento da democracia na medida em que esta
atrelado aos principios da cidadania e da governanca dos bens comuns. O controle
social se refere a democratizagédo da gestéo dos servicos e se caracteriza por ser uma
forma de participagéo social cujo foco é estabelecido no acompanhamento da gestao

e da fiscalizacédo das a¢des governamentais (PLANSAB, 2019).

O controle social e a participacdo objetivam divulgar as acfes de saneamento basico
desenvolvidas no municipio, de forma que a populacdo possa participar das tomadas
de decisdes e exercer o controle das atividades. Para isso, é desejavel:

— O envolvimento da populagcdo na discussdo das potencialidades e das
deficiéncias de saneamento basico no municipio e suas implicacbes na

qualidade de vida;

— A conscientizacdo da sociedade quanto a responsabilidade coletiva na

preservagao e conservagcao ambiental,
— A participacdo de diferentes atores sociais no processo de gestdo ambiental;

— A sensibilizacdo da comunidade para a participagdo ativa nos eventos e
atividades referentes ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos;

— A publicacdo de relatorios periodicos que apresentem os indicadores de
desempenho das ac¢fes e suas evolu¢des, bem como a qualidade dos servi¢os

prestados para cada componente do saneamento basico; entre outros.

A participagao da sociedade podera se dar por varias formas, sendo a transparéncia
e a divulgacdo das acles fatores indispensaveis para a efetivacdo deste processo.

Destacam-se as seguintes formas de participacao:

— Formacgéo de conselhos municipais, especialmente o de saneamento basico;
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— Promocao de reunides e encontros setoriais peridédicos e abrangentes;

— Participacéo nos 6rgaos de regulacao da limpeza urbana e manejo de residuos

solidos;

— Disponibilizacdo dos dados referentes a limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, inclusive os econémico-financeiros da prestacao dos servicos;

— Ampla divulgacéo das a¢bes de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

desenvolvidas no municipio de Ibipora.

O Decreto Federal n.° 7.217/2010, que regulamenta a Lei n.° 11.445/2007, trata

especificamente do controle social e publicidades dos atos, como segue:

Art. 33. Deverd ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisdes
e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacéo ou a fiscalizacéo dos
servicos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de
interesse direto.

§1° Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados sigilosos
em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.
§2° A publicidade a que se refere o caputdevera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na internet.

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera
ser instituido mediante adog&o, entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;

Il - consultas publicas;

Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participacao de 6rgaos colegiados de carater consultivo na formulagao
da politica de saneamento bdasico, bem como no seu planejamento e
avaliacéo.

81° As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se
realizar de modo a possibilitar o acesso da populacdo, podendo ser
realizadas de forma regionalizada.

§2° As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que
gualguer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e
sugestdes a propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser
adequadamente respondidas.

83° Nos 6rgaos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é assegurada a
participacdo de representantes:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
Il - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organiza¢fes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

84° As funcbes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o inciso
IV do caput poderao ser exercidas por outro 6rgdo colegiado ja existente, com as
devidas adaptac@es da legislacao.

§5° E assegurado aos 6rgdos colegiados de controle social 0 acesso a
guaisquer documentos e informac8es produzidos por érgaos ou entidades de
regulacdo ou de fiscalizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a
elaboracdo de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes,
observado o disposto no § 1° do art. 33.
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86° ApoOs 31 de dezembro de 2014, sera vedado 0 acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por érgdo ou entidade da Uniéo,
guando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de
servigcos publicos de saneamento basico que ndo instituirem, por meio de
legislacé@o especifica, o controle social realizado por 6rgéo colegiado.

Art. 35. Os Estados e a Unido poderdo adotar os instrumentos de controle
social previstos no art. 34.

Art. 36. S&0 assegurados aos usuarios de servicos publicos de saneamento
basico, nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos; e

Il - acesso:

a) a informacdes sobre o0s servi¢os prestados;

b) ao manual de prestagéo do servico e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagéo; e

c) ao relatdrio periodico sobre a qualidade da prestacao dos servigos.

Art. 37. O documento de cobranca relativo a remuneracéo pela prestagéo de
servicos de saneamento basico ao usuario final deverd:

| - explicitar itens e custos dos servigos definidos pela entidade de regulagéo,
de forma a permitir o seu controle direto pelo usuario final,

Il - conter informagBes mensais sobre a qualidade da agua entregue aos
consumidores.

Paragrafo Unico. A entidade de regulagdo dos servicos instituird modelo de
documento de cobranca.

Ressalta-se, por fim, a importancia da criacdo e divulgacdo dos mecanismos de
comunicacao entre a populacdo e os entes responsaveis por cada componente do

saneamento basico, com a finalidade de propiciar maior participacédo da sociedade e
possibilitar aos gestores melhor compreenséo da realidade local.

3.4.1. Periodicidade e Mecanismos de Divulgacdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico

A participacdo da populacdo no processo de implementacédo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos € de fundamental importancia, uma vez que,
sendo ela a beneficiaria final, € quem melhor analisa a efetividade dos resultados e

contribui para o aprimoramento da prestacdo dos servicos.

Além disso, considerando a proposta de se prestar 0s servicos mediante a cobranca
de taxas, tarifas e precos publicos para a garantia da sustentabilidade econémico-
financeira dos mesmos, € essencial primar pela transparéncia das a¢des relacionadas
a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como pelo bom atendimento a
populacdo, valorizando o retorno aos usudrios do que € pago pelos servicos

prestados.
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Essa divulgacéo e participacdo pode se dar por meio de consultas, audiéncias ou

reunides publicas, bem como por debates e oficinas para que a populacéo tenha o

devido acesso a informacéo e possa participar dos processos de decisdo acerca das

acOes voltadas a melhoria da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Com o intuito de estabelecer e firmar o controle social do saneamento basico em

Ibipora e realizar a publicidade de todas as acdes propostas no PMGIRS, é importante

que o0 municipio se utilize dos seguintes mecanismos de divulgagéo:

8.

9.

Pesquisas de satisfacdo ou aproveitamento de informagbes durante a
realizacdo dos servicos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, prestado pelo SAMAE;

Divulgacdo do desenvolvimento das acdes propostas para a melhoria do
saneamento basico municipal, em jornais locais e nas redes sociais da

Prefeitura Municipal,
Realizacdo de campanhas educativas referentes aos residuos solidos;

Divulgacdo dos programas de educagdo ambiental pelo poder publico e

envolvimento das liderangcas comunitarias;
Divulgacédo das informacdes de interesse publico;
Uso de carro de som para a divulgacao de ac¢des pontuais;

Uso de cartilhas, folders, cartazes, banners, outdoor e outros meios impressos,

para a divulgacao e consolidacéo das informacdes do PMGIRS;
Criacéo de ente consultivo de controle social;

Publicacdo dos convénios firmados com outros 6rgaos / instituicdes / entidades;

10.Divulgacao das acdes administrativas realizadas pelo poder publico;

11.Divulgacdo dos servicos e canais de atendimento ao publico, com o

estabelecimento de disque denuncia (relativo ao saneamento basico),

ouvidoria e outros;

12.Utilizacdo dos canais de comunicacdo para a divulgacdo dos proprios

mecanismos de controle social; entre outros.
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E valido ressaltar que os mecanismos de divulgacdo do PMSB devem passar por
avaliacdo e decisao conjunta dos gestores municipais, uma vez que estes conhecem
a realidade e as particularidades do municipio, de modo que a divulgacao seja efetiva
e, assim, o conhecimento sobre o0 saneamento béasico seja compartilhado e

consolidado em seus quatro componentes em todo o territdrio municipal.

Por fim, cabe destacar a importancia de o Plano ser revisado, no maximo, a cada vinte
anos, de forma articulada com as politicas municipais de saude, meio ambiente, |,
desenvolvimento urbano, rural e de habitacdo!. Ademais, nesta revisdo deverdo ser
contemplados os instrumentos de gestdo para a avaliacao dos resultados das acoes,

incluindo a divulgacao das propostas e 0os mecanismos de controle social.

3.5. PRESTACAO DE ASSISTENCIA TECNICA E GERENCIAL EM LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO

Existem diversos orgaos, instituicdes e entidades estaduais e federais que prestam
assisténcia técnica e gerencial para 0s municipios na tematica do saneamento basico,
no eixo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, sendo os principais deles

apresentados no Quadro 8, a seguir.

Quadro 8 — Orgéaos, instituicbes e entidades que podem auxiliar Ibipora na
implementacdo do saneamento bésico.
ORGAOS, INSTITUICOES E ENTIDADES DE ASSISTENCIA TECNICA E GERENCIAL DO
SANEAMENTO BASICO, EIXO RESIDUOS SOLIDOS
Orgéo / Instituico /
Entidade

Esfera Responsabilidades / Objetivos

Fomentar acBes de saneamento para o atendimento,
prioritariamente, de municipios com populagao inferior a
50.000 habitantes, bem como implementar a¢cbes de
saneamento em areas rurais e comunidades tradicionais de
todo o Brasil.

A FUNASA objetiva apoiar, técnica e financeiramente, o

Federal | FUNASA — Fundacéo fortalecimento da gestdo dos sistemas de saneamento e

Eederal Nacional de Satude | promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico por meio

de pesquisas aplicaveis ao contexto do saneamento nos
pequenos municipios brasileiros.

As acgOes e programas na area de saneamento sdo: Sistemas
de Abastecimento de Agua, Sistemas de Esgotamento
Sanitario, Manejo de Residuos Solidos, Drenagem e Manejo
Ambiental, Melhorias Sanitarias Domiciliares, Saneamento em
Areas Rurais e Comunidades Tradicionais, Apoio a Gest&o

L As legislacGes referentes as politicas municipais podem ser observadas no Produto 2 (Diagnéstico da Situacéo
dos Residuos Sélidos) deste PMGIRS.
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ORGAOS, INSTITUICOES E ENTIDADES DE ASSISTENCIA TECNICA E GERENCIAL DO
SANEAMENTO BASICO, EIXO RESIDUOS SOLIDOS

Orgéo / Instituic&o /

Esfera Entidade Responsabilidades / Objetivos
dos Sistemas de Saneamento Basico, Pesquisas e
Desenvolvimento Tecnoldgico em Saude Ambiental e
Saneamento.
SINIR + — Sistema
Nacional de Instituido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos é um
Informacdes Sobre a | sistema de informacao que coleta, sistematiza e integra dados
Gestao dos Residuos relativos a gestéo dos residuos sélidos no Brasil
Solidos
No ambito do saneamento basico, visa assegurar a populagéo
os direitos humanos fundamentais de acesso a agua potavel
em qualidade e quantidade suficientes, e a vida em ambiente
salubre nas cidades e no campo, segundo o0s principios
Ministério da fundamentais da universalidade, equidade e integralidade.
Integracéo e do Ademais, objetiva promover um significativo avango, no menor
Desenvolvimento prazo possivel, rumo a universalizacdo do abastecimento de
Regional agua potavel, esgotamento sanitario (coleta, tratamento e
destinacéao final), gestdo de residuos sdlidos urbanos (coleta,
tratamento e disposicao final), além do adequado manejo de
aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de
enchentes.
No &mbito do saneamento bésico, busca: ofertar meios
técnicos e administrativos para viabilizar a regulacéo e a
fiscalizag&o dos servicos publicos de saneamento bésico,
especialmente por meio de consorcios publicos; executar
Governo do Estado obras e agcj;e,s, inclusiye de assisténcia té_cnica, que viabilizem
do Parana 0 acesso a agua potavel e a outros servicos (_Jle saneamento
basico, em areas urbanas e rurais, inclusive vilas e povoados;
elaborar programas de desenvolvimento institucional e de
capacitacao dos recursos humanos necessarios a gestéo
Estadual eficiente, efetiva e eficaz dos servigos publicos de saneamento
bésico.
No ambito do saneamento bésico, elabora, executa e monitora
IAT — Instituto Agua e planos, programas, a¢des, projetos técnicos e politicas de
Terra preservagdo, conservacgao, recuperacao dos recursos hidricos
e gestao dos residuos soélidos.
Agéncia Reguladora
do Parana — Regulamentar os servigcos béasicos de saneamento do Parana.
AGEPAR
SAMAE - Servigo Realizar a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
Municipal | Auténomo Municipal

de Agua e Esgoto

de residuos sélidos, no municipio.

Fonte: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2024.
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4. CONCLUSAO

Um processo avaliativo tem importancia estratégica para a gestdo de uma politica
publica, pois permite 0 acompanhamento dos objetivos e das metas previstas, além
de possibilitar a identificagédo de falhas, a revisao de decisdes, a racionalizacéo de

recursos publicos e, consequentemente, um redirecionamento das acoes.

A selecdo dos indicadores para o acompanhamento das acdes propostas € de
fundamental importancia para a afericdo dos resultados e a avaliacdo dos impactos
das mesmas. A avaliagdo busca identificar os efeitos da implementacéo das acoes e
metas estabelecidas sobre uma determinada populacédo, além de verificar se os

resultados esperados foram alcancados.

Ademais, o monitoramento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos se faz importante por ser um processo de coleta de dados, estudo e
acompanhamento continuo e sistematico das diversas a¢cfes propostas, com o
objetivo de identificar e avaliar, qualitativa e quantitativamente, as condicfes da
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em um determinado momento, assim

como as tendéncias ao longo do tempo.

Cabe ressaltar a importancia de a Prefeitura Municipal assumir o compromisso de
efetivar as atividades previstas no PMGIRS e dar continuidade as acbes de

planejamento, promovendo sua revisdo peridodica em prazo ndo superior a dez anos.

A préxima etapa de construgcdo do PMGIRS de Ibipora consiste na elaboracdo da
Versdao Preliminar, a qual compreendera o diagnéstico da situacao atual dos residuos
sélidos, bem como os cenarios, diretrizes e estratégias para o cumprimento das metas
estabelecidas. Por fim, este documento sera disponibilizado para a populacéo e sera

objeto de discusséo na audiéncia publica municipal e na consulta publica.
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